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荒
井
正
吾
知
事
の
肝
い
り
に
よ
り、

奈
良
県
は
来

た
る
2
0
2
5
年
度、

県
初
の
水
道
広
域
事
業
体
と

な
る
「
奈
良
県
広
域
水
道
企
業
団」
（
仮
称、
一

部

事
務
組
合）

を
開
業
さ
せ
よ
う
と
躍
起
に
な
っ
て
い

ま
す。

そ
う
な
る
と
27
市
町
村
に
お
い
て
直
営
水
道

の
歴
史
が
一

気
に
癖
を
閉
じ
て
し
ま
い
ま
す。

県
が
描
い
た
水
道
一

体
化
の
シ
ナ
リ
オ
に
よ
る

と、

県
営
2
つ
の
浄
水
場
お
よ
び
給
水
人
口
が
最
大

の
奈
良
市
の
1
浄
水
場
を
残
し、

紀
の
川
水
系
の
大

滝
ダ
ム、

淀
川
水
系
の
布
目
ダ
ム
を
主
水
源
と
し

て、

大
小
7
つ
の
ダ
ム
を
使
い
ま
す。

導
水
距
離
が

長
い
こ
と
も
特
徴
で
す。

一

体
化
計
画
に
よ
り、

こ
れ
ま
で
健
全
な
水
循
環

を
担
っ
て
き
た
地
下
水
の
浄
水
場
を
は
じ
め、

地
域

資
源
た
る
江
戸
期
た
め
池
を
利
用
し
て
い
る
浄
水
場

な
ど、

約
10
カ
所
に
わ
た
る
市
町
村
営
の
浄
水
場

内
部
留
保
「
囲
い
込
み」

の
渡
紋

ー
土
丁

奈
良
県
域
水
道
一

体
化
構
想
が
浮
上
し
て
以
来、

お
よ
そ
3
年
問、

観

察
を
続
け
て
い
ま
す。

取
材
の
主
な
舞
台
は、

県
都
・

奈
良
市
の
淀
川

水
系
（
木
津
川、

布
目
ダ
ム
な
ど〕
、

県
営
水
道
の
紀
の
川
水
系
〔
大

滝
ダ
ム）
、

地
下
水
の
市
町
村
浄
水
場
が
あ
る
大
和
川
流
域
で
す。

を、

県
は
廃
止
し
た
い
考
え
で
す。

そ
れ
に
よ
る
削

減
効
果
額
を
盛
ん
に
打
ち
出
し、

国
庫
補
助
金
を
あ

て
に
し
て
い
ま
す。

し
か
し
水
道
資
産
の
8
割
は
水
道
管
で
あ
る
と
い

わ
れ
ま
す。

肝
心
な
市
町
村
水
道
管
の
耐
震
化
に
向

け
た
具
体
的
な
筋
道
は
ま
だ
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん。

県
水
道
局
に
よ
る
と、

本
年
12
月
の
市
町
村
議
会
で

は、

関
係
首
長
が
企
業
団
設
立
に
向
け
た
基
本
協
定

締
結
へ
の
方
針
を
発
表
す
る
だ
ろ
う
と
い
う
見
方
で

す。

県
民
に
示
さ
れ
た
情
報
は
い
ま
だ
不
十
分
で
す。

県
は
昨
年
1
月、
一

休
化
に
向
け
た
2
0
4
8
年

ま
で
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
公
表
し、

各
市

町
村
が
単
独
で
経
営
す
る
よ
り、
一

休
化
の
企
業
団

を
選
択
す
る
方
が
水
道
料
金
は
安
く
な
る
と
い
う
試

算
を
示
し
ま
し
た。

そ
こ
に
は
ど
う
も
過
小
と
見
ら
れ
る
数
字
が
変
動

な
く
並
ん
で
い
る
箇
所
が
あ
り、

疑
間
に
思
っ
て
い

ま
し
た。

そ
の
理
由
が
最
近、

よ
う
や
く
分
か
り
か

急
浮
上
し
た
奈
良
県
域
水
道
一

け
て
き
ま
し
た。

建
設
改
良
費
と
い
う
水
道
の
甚
盤
整
備
に
充
て
る

会
計
上
の
費
目
が
あ
り
ま
す。

試
算
で
は、

各
市
町

村
が
提
出
し
た
数
字
を
積
み
上
げ、

広
域
化
の
企
業

団
が
将
来
も
た
ら
す
効
果
を
出
し
て
い
る
の
で
す

が、
一

部
の
市
町
村
は、

県
の
指
示
に
従
い、

直
近

の
3
カ
年
平
均
を
単
純
に
入
力
し
て
い
ま
す。

そ
う

で
な
く
独
自
の
積
算
を
し
た
市
町
村
も
あ
り、

統
一

ル
ー
ル
で
実
施
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
気
づ
き
ま
し

た。

よ
っ
て
試
算
は
精
度
に
欠
け
ま
す。

県
は
や
り

直
す
そ
う
で
す。
「
料
金
が
安
く
な
る
」

と
P
R
す

れ
ば、

水
道
消
費
者、

す
な
わ
ち
有
権
者
を
味
方
に

つ
け
ら
れ
る
と
思
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か。

県
が
一

休
化
の
計
画
を
打
ち
上
げ
て
か
ら
4
年
た

ち
ま
し
た
が、

デ
メ
リ
ッ
ト
の
検
証
に
乏
し
く、

中

立
な
学
識
委
員
ら
に
よ
る
審
議
会
も
開
か
れ
て
い
ま

せ
ん。

住
民
参
加
に
は
不
熱
心
で
あ
り、

広
域
化
の

企
業
団
が
こ
の
手
法
を
受
け
継
ぐ
の
で
は
な
い
の
か

体
化
を
考
え
る

f
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口 三
＊ファサ ー ド：建物の正面。
＊比奈知ダム：三重県名張市にある多H的ダム。 下流の木津川で奈良市の水道水として利用されている。

特集 水道の広域化・民営化と水の自治

と
案
じ
ま
す 。

逆
ら
う
市
町
村
な
ど
い
な
い
と 、

県
は
踏
ん
で
い

た
の
で
し
ょ
う 。

い
わ
ば
完
全
試
合
が
計
画
さ
れ
て

い
た
の
で
し
た 。

城
下
町
の
町
並
み
を
誇
る
大
和
郡
山
市
（
人
口
約

8
万
5
0
0
0
人）

が
一

体
化
の
う
ね
り
を
に
ら

み 、

水
道
の
会
計
か
ら
利
益
剰
余
金
の
一

部 、

28
億

円
を
引
き
出
し 、

市
の
一

般
会
計
に
移
転
さ
せ
た
の

は
2
0
2
0
年
6
月
の
こ
と
で
す 。

県
は 、

参
加
団
体
が
す
べ
て
の
水
道
資
産
を
持
ち

寄
る
広
域
化
を
提
案
し
て
い
ま
す 。

同
市
の
動
き
に

対
し
知
事
は
激
怒
し 、

定
例
記
者
会
見
で
「
資
産
を

隠
し
た
」

と
非
難
し
ま
し
た 。

こ
れ
に
対
し
市
は 、

議
決
を
経
た
正
当
な
行
為
で
あ
る
と
し
て
広
報
紙
で

反
論 、

つ
い
に
市
は
昨
年
1
月 、

水
道
広
域
化
に
向

け
た
第
一

歩
と
な
る
覚
書
を
交
わ
し
ま
せ
ん
で
し
た 。

交
わ
し
た
団
体
は
前
記
の
27
市
町
村
と
県
で 、

こ

れ
は
簡
易
水
道
の
村
々
お
よ
び
大
和
郡
山
市
を
除
く

す
べ
て
の
市
と
町
を
含
む
大
変
な
数
字
で
す 。

大
和
郡
山
市
水
道
の
内
部
留
保
資
金
は
当
時
82
億

円
と
県
内
で
ト
ッ
プ
で
し
た 。

住
民
が
日
ご
ろ
支
払

う
水
道
料
金
の
中
に
含
ま
れ
る
利
益
や
減
価
償
却
費

な
ど
が
内
部
留
保
資
金
と
な
り 、
「
公
共
的
必
要
余

剰」

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す 。

こ
れ
ら
が
水
道
管
耐
震

化
の
エ
費
な
ど
に
充
て
ら
れ
る
わ
け
で
す 。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
進
め
ら
れ
て
い
く
広
域
化
に
対

し 、

市
民
の 、

市
民
の
た
め
の
内
部
留
保
を
移
転
さ

|

一

番
の
注
目
は 、

県
都
・

奈
良
市
（
人
口
約
35
万

3
0
0
0
人）

の
最
終
判
断
で
し
ょ
う 。

昨
年
7
月

に
行
わ
れ
た
市
長
選
で
は 、

候
補
者
5
人
の
う
ち 、

当
選
し
た
現
職
を
の
ぞ
く
3
人
ま
で
が
「
一

体
化
に

参
加
し
な
い
」

と 、

公
開
質
間
状
（
市
民
団
体
実

施）

に
回
答
し
ま
し
た 。

仲
川
げ
ん
市
長
は 、

水
道
一

体
化
の
長
短
を
見
極

め
て
決
定
し
た
い
旨 、

市
議
会
で
答
弁
し
て
い
ま

す 。

企
業
局
の
担
当
者
は
「
一

体
化
に
関
し
私
ど
も

職
員
は 、

奈
良
市
民
に
と
っ
て
本
当
に
良
い
も
の
か

き
ょ

う

じ

ど
う
か
を 、

衿
持
を
持
っ
て
純
粋
に
検
証
し
て
い

る
」

と
話
し
て
い
ま
す 。

奈
良
市
の
水
道
事
業
は
大
正
時
代
に
始
ま
り 、

ち
ょ
う
ど
l
0
0
年
を
迎
え
ま
す 。

東
大
寺
二
月
堂

の
北
方
の
山
林
に
は 、

創
業
期
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト

建

築 、

旧
配
水
池
施
設
が
残
っ
て
い
ま
す 。

フ
ァ
サ
ー

＊
 

ド
に
円
柱
を
配
列
し 、

堂
々
た
る
近
代
化
遺
産
で
す 。

市
は
戦
後 、

人
口
急
増
期
の
水
道
と
格
闘
し 、

存

在
を
か
け
て
市
営
ダ
ム
を
築
造
し
ま
し
た 。

そ
れ
で

や
ま
ぞ
え
む
ら

は
足
り
ず 、

隣
の
山
添
村
の
人
々
の
協
力
に
よ
り 、

新
た
な
水
源 、

布
目
ダ
ム
の
水
利
権
を
獲
得
し
ま

ひ

な

ち

＊

す 。

さ
ら
に
比
奈
知
ダ
ム
の
水
利
権
も
得
て 、

県
営

水
道
の
依
存
率
は
1

割
程
度
と
大
変
低
く 、

低
廉
で

守
れ
る
か
自
治、

奈
良
市
1
0
0
年
の
水
道

せ
た
上
田
清
市
長
の
判
断
は
一

理
あ
る
と
思
い
ま
す 。

|

◄
奈
良
市
水
道
の
創
業
時
代
に
建
設
さ
れ
た
旧
配
水
池
施
設 。
1
0
0
年
を
迎
え
た 。

独
立
し
た
水
道
事
業
の
形
態
を
誇
っ
て
き
ま
し
た 。

一

体
化
に
参
加
を
予
定
す
る
団
体
の
う
ち
10
市
町

村
は 、

製
追
原
価
よ
り
水
道
の
販
売
単
価
が
低
く 、

利
益
が
出
な
け
れ
ば
水
道
管
の
更
新
に
充
て
る
費
用

も
ま
ま
な
ら
ず 、

広
域
化
に
よ
っ
て
奈
良
市
民
が
支

払
う
水
道
料
金
が
こ
う
し
た
エ
リ
ア
に
再
配
分
さ
れ

る
不
条
理
は
な
い
の
か
と
思
い
ま
す 。

さ
て
昨
年
11
月 、

山
添
村
に
浮
上
す
る
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー

計
画
地
の
見
学
会
が
あ
っ
た
の
で
す
が 、

多
く

の
奈
良
市
民
が
参
加
し
ま
し
た 。

水
道
の
恩
人
の
村

が
苦
し
ん
で
お
り 、

黙
っ
て
見
て
い
ら
れ
な
い
と
い

う
の
で
す 。

反
対
署
名
に
協
力
し
た
り 、

講
演
会
の
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ロ 三 □

＊中和地方：奈良県の中部地域。

お
手
伝
い
を
し
た
り、

親
身
に
な
っ
て
開
発
中
止
を

願
う
市
民
が
現
れ
ま
し
た。

メ
ガ
ー
ラ
ー
計
画
地
を
見
学
し
た
帰
り、

参
加
者

み
ん
な
で
市
民
の
水
道
水
源、

布
目
ダ
ム
を
訪
間
し

ま
し
た。

解
説
し
た
山
添
村
議
の
三
宅
正
行
さ
ん
は

幼
い
頃
に
見
た
布
目
川
が
ど
れ
ほ
ど
の
清
流
で
ど
れ

ほ
ど
の
魚
類
の
宝
庫
で
あ
っ
た
か
を
語
る
の
で
す

が、

ま
だ
言
菓
を
押
し
殺
し
て
い
ま
し
た。

失
わ
れ

た
清
流、

そ
し
て
48
懺
帯
の
水
没
と
引
き
替
え
に
奈

良
市
の
安
定
し
た
水
源
が
あ
る
わ
け
で
す。

参
加
者

か
ら
は
「
恩
返
し
を
し
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
…」

と
い

う
声
が
も
れ
ま
し
た。

こ
れ
も
水
源
地
と
水
道
消
費
者
の
絆
で
す。

広
域

化
の
企
業
団
は、

心
と
心
を
つ
な
ぐ
覚
悟
が
あ
る
で

し
ょ
う
か。

健
全
な
水
循
環
と
は

平
城
京
の
奈
良
市
か
ら
南
へ
20
キロ、

古
道
下
ツ
道

を
た
ど
っ
て
い
き
ま
す
と、

藤
原
京
の
大
極
殿
跡
で

か
し
は
ら

知
ら
れ
る
奈
良
県
第
2
の
都
市、

橿
原
市
に
至
り
ま

す。

こ
こ
は
率
先
し
て
市
営
の
浄
水
場
を
廃
止
し

て、

現
在
は、

県
営
水
道
1
0
0
％
の
受
水
に
踏
み

切
っ
て
い
ま
す。

ち
ゅ
う
ち
ょ

こ
れ
に
続
け
と
ば
か
り、

自
己
水
を
躊
躇
な
く

廃
止
し、

県
営
水
道
か
ら
の
供
給
を
進
ん
で
選
択
す

る
市
町
村
が
続
々
と
増
え
て
き
ま
し
た。

こ
の
形
こ

そ、

県
が
構
想
す
る
水
道
広
域
化
の
基
底
を
な
し
て

|
0
 

い
き
ま
す。

主
水
源
の
大
滝
ダ
ム
（
国
土
交
通
省、

奈
良
県
川

ち
ゅ
う

わ

上
村）

か
ら
受
益
を
得
て
い
る、

こ
う
し
た
中
和

＊

 

地
方
の
人
々
が
水
源
地
の
村
人
の
複
雑
な
思
い
を
顧

み
る
話
は
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん。

背
景
に
は

歴
史
と
地
理
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す。

昔
か
ら
奈
良
盆
地
（
大
和
川
水
系）

は
少
雨
傾
向

の
気
候
条
件
の
も
と
で
農
業
を
営
み、

潤
沢
な
紀
の

川
上
流
•

吉
野
川
の
水
を
引
き
入
れ
る
こ
と
を
宿
願

と
し
て
き
ま
し
た。

日
本
有
数
の
多
雨
地
帯
で
あ
る
大
台
ケ
原
一

帯
は

か
ん
よ
う

奈
良
県
に
位
置
し
て
も、

そ
こ
か
ら
涵
養
さ
れ
流
れ

出
て
く
る
水
は
無
慈
悲
に
も
和
歌
山
に
流
れ
て
い
っ

お
お
さ
こ

て
し
ま
い
ま
す。

戦
後、

大
迫
ダ
ム
建
設
を
条
件
と

し
て、

よ
う
や
く
吉
野
川
分
水
（
施
工、

農
林
水
産

省
近
畿
農
政
局）

が
整
備
さ
れ、

紀
の
川
上
流
の
水

が
奈
良
盆
地
に
導
水
さ
れ
て
い
ま
す。

奈
良
県
庁
は

「
3
0
0
年
の
悲
願
成
就」

と
言
っ
て
は
ば
か
り
ま

ご

せ

せ
ん。

御
所
市
の
庄
屋
が
元
禄
期
に
吉
野
川
分
水
を

構
想
し
た
の
で、

そ
う
い
う
歳
月
を
も
っ
て
賞
賛
さ

れ
て
い
ま
す。

ほ
ん
ろ
う

ダ
ム
建
設
に
翻
弄
さ
れ
て
き
た
山
村
の
哀
史
が
あ

る
の
に、

も
の
わ
か
り
の
い
い
水
源
の
村
と
し
て
美

談
に
変
形
さ
れ
て
い
き
ま
す。

知
事
が
紀
の
川
水
系
の
巨
大
ダ
ム
に
伯
を
置
き、

平
気
で
20
い
く
つ
も
の
市
町
村
を
一

気
に
ま
と
め
て

し
ま
お
う
と
す
る
の
は、

水
で
苦
し
ん
で
き
た
奈
良

ー
ロ

県
の
歴
史
が
そ
う
さ
せ
て
い
る
の
か
と
思
う
こ
と
が

あ
り
ま
す。

そ
れ
で
も
現
行
の
広
域
化
計
画
（
垂
直
型
の
統

合）

は
性
急
す
ぎ
ま
す。

卑
見
で
す
が、

次
の
よ
う
な
妥
協
案
は
ど
う
で

し
ょ
う
か。

橿
原
市
と
県
噛
水
道
が
盟
主
と
な
り、

広
域
化
に
す
が
ら
な
い
と
水
道
料
金
の
高
騰
を
避
け

ら
れ
な
い
市
町
村
の
水
道
事
業
を
吸
収
し、

経
営
力

か
つ
ら

ぎ

の
あ
る
奈
良
市、

大
和
郡
山
市、

総
城
市
な
ど
は

当
面、

直
営
に
よ
り
水
道
の
自
治
を
堅
持
す
る
と
い

う
案
は。

こ
れ
な
ら
ダ
ム、

地
下
水、

古
来
の
た
め
池
が
併

存
す
る
こ
と
に
な
る
た
め、

健
全
な
水
循
環、

多
様

な
水
源
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
る
防
災
の
観
点
か
ら

も、

現
在
の
計
画
よ
り
は
マ
シ
で、

水
の
地
産
地
消

の
形
を
残
し
ま
す。

弱
者
救
済
型
の
統
合
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す。

厚

生
労
働
省
に
よ
る
と、

経
営
の
厳
し
い
小
規
模
団
体

を
中
核
事
業
体
が
吸
収
統
合
し
て
い
く
や
り
方
で、

北
九
州
市
な
ど
に
実
例
が
あ
る
そ
う
で
す。

奈
良
県
水
道
局
は
こ
の
方
式
に
つ
い
て
ど
う
考
え

る
か、

聞
き
ま
し
た。

「
小
規
模
事
業
者
の
事
業
基
盤
が
安
定
す
る
反

面、

中
核
事
業
者
に
と
っ
て
は
地
域
貢
献
の
意
味
合

い
が
強
く、

給
水
条
件
の
悪
い
事
業
を
統
合
す
る
場

合
は
経
営
的
な
負
担
増
に
つ
な
が
る
。

奈
良
県
で

は、

中
核
事
業
者
を
含
め
す
べ
て
の
事
業
体
が
さ
ま
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曇•••これまでの地滑り対策工事箇所

上
白屋地区
迫地区I

ざ
ま
な
課
題
に
直
面
し
て
い
る。
弱
者
救
済
型

の
小

規
模

な
統

合
で
は
な
く、

県
域
水
道一
体
化
が
大
き

な
ス
ケ
ー

ル
メ
リ
ッ
ト

を
発
揮

す
る、

と
共

に
将

来

投
資
等

の
全
体
最
適

化
を
行
っ

て
水
道
事
業

の
基
盤

強
化
を
図
っ

て
い
き
た
い」 。

県
が
水
源
と

し
て
あ

て
に
し
て
い
る
ダ
ム
群

は、

そ
ろ
そ
ろ
堆
砂

の
最
が
深
刻

に
な
り
つ
つ
あ

り
ま

►
県
域
水
道
一

体
化
の
主
水
源
と
な
る
大
滝
ダ
ム
周
辺
の
地
滑
り
対
策
工
事。

w
e

b
ニ
ュ
ー
ス
「
奈
良
の
声」

か
ら。

|
0
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国前がれ動 工走のた高追い まのす水ほの全れか
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し
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め
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人
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ず をのドわ変 策がムつ阪をて いラま下ど ゜ お をでこ
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れ
て
雨
が
降

ら
な
か
っ

た
ら、

ダ
ム
の
水
は
す
ぐ
に

は
回
復

で
き
ま
せ
ん。
い
ず

れ
ダ
ム
だ
け

に
依
存

す

る
こ

と
に
な
る
奈
良
県

の

広

域
企
業
団

も
困

る
で

し
ょ

う

。
国
は
流
し
過
ぎ

て
し
ま
っ

た
利

水
分
は
カ

ネ
で
補
償

す
る
そ

う

で
す
が、

悠
長
に
給
水
車

を

待
っ

て
は
い
ら
れ
な
い

と
思
い
ま
す。

大
滝
ダ
ム
は、
下
流
の
和
歌

山
県
側

に
い
ま
だ
に

堤
防

が
未
整
備

の
エ
リ
ア

が
あ

り、

設
計
通

り
の
放

流
が
ま
だで
き
ず、

本
来
の
仕

事
で
あ

る
治
水
の
強

化
が
残
さ

れ
て
い
ま
す。
治
水
に
も
利

水
に
も
力

を

け
ん
で
ん

発
揮

す
る

と
喧
伝
さ

れ
た
戦
後

の
多
目

的
ダ
ム
万
能

神
話

は、

そ
ろ
そ
ろ
見
直
し
た
方

が
よ
い

と

思
い
ま

す。
広
峨
化
の
次
は
民
営
化
で
す
か
？

県
民
の
み

な
さ

ん
か
ら
時
々 、
「

広

域
化
の
次

は

民
覚

化
で
す
か

？」
と

い

う

質
間

を
受
け

ま
す。
改

正
水
道
法

は、

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ

ン
方
式
と

い

う

水
道

民
営

化
に
新

た
な
道
を
開

い
て
い
る
の
で、

人

々
が

心
配

す
る
の
は
無
理

も
あ

り
ま
せ
ん。

行
政

の
側

は
「
今

は、

考
え
て
い
な
い」

と
よ
く

言
い
ま
す
が、「
今

は」
と一
言 、
逃

げ
道
を
つ
く
つ

て
お

く
の
が
常
套
手
段

で
は
な
い
の
で
し

ょ

う

か。

苦
し
い
自
間
自
答

を
書

い
て
い
ま
す。
水
道
の

広

域
化
が

進

も

う

と
す
る
時

代
ゆ

え、
「

国
家
と
個

人

」

と
い

う

視
点

を
大
切

に
取
材

を

進

め

ま
す。
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